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Die UN-Konvention fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
als Basis der behindertenpolitischen Forderungen
des Lebenshilfe-Landesverbandes Bayern

Die UN-Konvention fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen wurde im Dezember
2006 von der UN-Generalversammlung verabschiedet. Die Konvention wurde im Marz 2007
von Deutschland unterzeichnet. Der nachste Schritt ist die Umsetzung in nationales Recht
und hier ist die Politik als Gesetzgeber gefordert.

Die Konvention fordert einen Paradigmenwechsel von einer Politik der Flrsorge zu einer
Politik der Menschenrechte. Sie befreit behinderte Menschen von ihrer "gesellschaftlichen
Unsichtbarkeit". Sie fordert keine neuen "Sonderrechte" fir behinderte Menschen; sondern
konkretisiert und préazisiert den allgemeinen Menschenrechtsschutz fur die besonderen
Gefahrdungen, denen behinderte Menschen ausgesetzt sind.

Dabei beruft sich die Konvention auf ein Verstandnis von Behinderung, das nicht
medizinische Defizite in den Vordergrund stellt, sondern Behinderung auf gesellschaftliche
Barrieren und fehlende Unterstiitzung zuriickfiihrt. Als behinderte Menschen im Sinne der
Konvention gelten daher alle, die auf Grund von Wechselwirkungen zwischen individuellen
Schadigungen und "verschiedenen Barrieren" an der vollen gesellschaftlichen Teilhabe
gehindert werden (Art. 1).

Bemerkenswert ist auBerdem der gesellschaftliche Bewusstseinswandel den die Konvention
fordert: Die Unterzeichnerstaaten werden zur Férderung des Bewusstseins fir die Rechte
und Wirde behinderter Menschen und fir ihre soziale Wertschatzung (Art. 8) im Sinne der
Konvention verpflichtet. AuBerdem sehen Einzelregelungen Schulungen zur Sensibilisierung
von im Bildungs-, Justiz- oder Gesundheitswesen tatigen Personen vor.

Aufmerksamkeit verdient auch, dass sich der Begriff "Diskriminierung" nicht auf das
Vorenthalten formal gleicher Rechte beschrankt, sondern Diskriminierung durch Vorurteile,
Barrieren und fehlende Unterstitzung explizit einbezieht (Art. 2). Ein besonderer Akzent wird
auf die Gefédhrdungen von behinderten Frauen (Art. 6) und behinderten Kindern (Art. 7)
durch Mehrfachdiskriminierung gesetzt.

Teilhabe und Autonomie

Die Leitprinzipien der Konvention sind die volle gesellschaftliche Teilhabe (Inklusion) ver-
bunden mit der Achtung der Autonomie und der sozialen Wertschatzung behinderter Men-
schen. Menschen, die intensivere Unterstlitzung bendétigen, werden ausdricklich einbe-
zogen. Damit verbunden ist eine bemerkenswerte Verknipfung von Freiheitsrechten als
Abwehrrechte gegen staatliche und andere Eingriffe in die persénliche Freiheit mit sozialen
Rechten als Anspruchsrechte auf soziale Dienste und Leistungen.

So umfasst z. B. das Recht auf gleiche Anerkennung als rechtsféhige Person nicht nur den
Schutz vor Willkir und Ungleichbehandlung vor dem Gesetz, sondern auch die notwendige
Unterstitzung und Assistenz, die behinderte Menschen brauchen, um ihre Rechte auch wirk-
lich austiben zu kénnen (Art. 12; Art. 13). Denn letzteres ist nur méglich, wenn beide Rechts-
ansprlche verbunden werden. Einbezogen sind dabei auch alle, die nach deutschem Recht
bisher als nicht geschéftsfahig gelten.
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Far die Umsetzung hat dies weitreichende Folgen: Das bestehende Konzept der rechtlichen
Vertretung im deutschen Recht misste ersetzt werden durch ein Konzept rechtlicher
Assistenz und Unterstitzung, das institutionell und finanziell abgesichert ist.

Far Selbstbestimmung, Unabhangigkeit und gleichberechtigte Teilhabe ist das Recht auf
einen "angemessenen Lebensstandard" (Art. 28) wesentlich, das damit deutlich Uber das
"soziokulturelle Minimum" im deutschen Sozialrecht hinausgeht. Ferner gehért dazu die Ver-
pflichtung zur Beseitigung von allen Barrieren, die den gleichberechtigten Zugang "zur physi-
schen Umgebung, zu Transportmitteln, Information und Kommunikation" (Art. 9) behindern.
Behinderte Menschen haben die Erfahrung machen missen, dass soziale Leistungen unter
dem Vorzeichen der Firsorge an Bevormundung und Fremdbestimmung gekoppelt sind. Die
Unteilbarkeit und Gleichrangigkeit der Menschenrechte besitzt fir sie deshalb besondere
Relevanz. Damit und vor allem mit der Akzentuierung gesellschaftlicher Teilhabe bei strikter
Achtung individueller Autonomie fordert die Konvention das vorherrschende Verstéandnis von
sozialstaatlichen Solidarpflichten heraus.

Auf der Basis dieser Grundlberlegungen der UN-Konvention stellt die Lebenshilfe anlasslich

der bevorstehenden Landtagswahlen und der Neukonstituierung des Landtags im Herbst
2008 folgende behinderungspolitische Forderungen zu den Themen

1. Frihférderung
2. (Vor-) schulische Integration
3. Berufliche Bildung und Teilhabe am Arbeitsleben

Investive Forderung
Integrationsfirmen

4. Wohnen

Differenzierte Angebote
Bayerisches Heimrecht

5. Ambulante Versorgungsstrukturen
Dienste der Offenen Behindertenarbeit
Kurzzeitunterbringung
Ambulant unterstiitztes Wohnen
6. Alter werdende und alte Menschen mit geistiger Behinderung
7. Hilfen und Netzwerke fiir Eltern und Familien
8. Forderung der Betreuungsvereine

9. Wahlpriifsteine

an die Abgeordneten des Bayerischen Landtages und die Mitglieder der Staatsregierung.
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Behindertenpolitische Forderungen

1. Frihférderung

Nach jahrelangen Verhandlungen zwischen Einrichtungstragern, kommunalen Kostentragern
und der Arbeitsgemeinschaft der Krankenkassenverbande in Bayern wurde im Juni 2006 der
erste Landesrahmenvertrag fur Interdisziplinare Frihférderstellen in Bayern verabschiedet.

Mit der Umsetzung des Rahmenvertrages sind die Einrichtungstrager und die Frihférder-
stellen jedoch mit einer Vielzahl von Problemstellungen konfrontiert, die sich im Wesent-
lichen durch eine unterschiedliche Auslegung des Rahmenvertrages von Kostentragern und
Tragerverbanden begrinden lassen. Einige dieser Schwierigkeiten konnten in den letzten
anderthalb Jahren der Umsetzung geklart werden. Dennoch gibt es nach wie vor offene
Punkte, die sich erheblich auf die inhaltliche Arbeit, die strukturelle Ausrichtung der Einrich-
tungen und deren Finanzsituation auswirken:

e Die immens gestiegenen birokratischen Anforderungen der Kostentrager beim Aus-
stellen von Forder- und Behandlungsplanen, bei der Nachweisfihrung und Abrechnung
von Leistungen fuhren zu erheblichem Verwaltungs- und Zeitaufwand, der zusatzliche
Kosten verursacht und zu Lasten der Leitungskréafte aber auch der Férderung der Kinder
geht. Und Uberdies wird die praktische Arbeit vor Ort durch unnétige, abrechnungs-
spezifische Vorgaben der Krankenkassen und Arzte noch weiter erschwert.

e Das Problem der Abgrenzung und Gewahrung von Frihférderleistungen neben
heilpddagogischen Leistungen in integrativen Kindertageseinrichtungen konnte trotz viel-
faltiger Bemihungen auf Landesebene bisher noch nicht abschlieBend geklart werden.

e Fir viele Einrichtungstrager zeichnet sich eine zunehmende Verschlechterung der wirt-
schaftlichen Situation ab, obwohl die Frihférderstellen vielerorts personell als auch
strukturell alle Méglichkeiten einer strafferen und effizienteren Arbeitsorganisation aus-
geschdpft haben. Grinde hierflr liegen in der unzureichenden Finanzierung der Investi-
tionskosten, die zu 70 % Uber die Sozialhilfetrager finanziert werden. AuBerdem verur-
sachen kurzfristige Absagen und Ausfélle von FérdermaBnahmen ebenso wie die H6he
des Pauschalbetrags fir die Eingangsdiagnostik nach aktuellen Erkenntnissen Defizite
vor Ort.

Die Lebenshilfe — Landesverband Bayern sieht als maBgeblicher Tragerverband von
60 Friihforderstellen in Bayern in dieser unbefriedigenden, kostensparenden Ausle-
gung und Umsetzung des Rahmenvertrages durch die Kostentrager eine Entwicklung,
die das bewahrte praventive, nachhaltige und vorbildliche Férderangebot der Interdis-
ziplinaren Fruhforderstellen in Bayern in seinem Umfang und seiner bisherigen
Qualitat gefahrdet.

Die Lebenshilfe fordert deshalb, dass gerade fiir behinderte und von Behinderung be-
drohte Kinder in Kindertageseinrichtungen auch weiterhin beide heilpadagogischen
Leistungen — im Rahmen der Friihférderung und im Rahmen der Fachdienste — neben-
einander gewahrt werden kénnen. Hierflir ist als hilfreiche Grundlage die gemeinsame
Entwicklung eines standardisierten Gesamtplanverfahrens notwendig.

Die Lebenshilfe fordert auch die politische Unterstitzung fiir Verhandlungsgesprache,

die eine sachdienliche und bedarfsorientierte Weiterflihrung und Arbeitsfahigkeit der
Interdisziplinaren Friihforderstellen in Bayern sicherstellen.
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2. (Vor-) schulische Integration

Jedes Kind hat ein Recht auf Bildung. Dieses umfasst neben dem Zugang zu einer (Grund-)
schule und der Verflgbarkeit einer entsprechenden Infrastruktur auch das Recht der Eltern,
ihre Kinder an einer Schule ihrer Wahl anzumelden.

Es existieren unterschiedlichste (vor-)schulische Angebote fiir Kinder und Jugendliche mit
Behinderung. Auch integrative Formen und MaBnahmen, die das Miteinander leben und
lernen von Kindern und Jugendlichen mit und ohne Behinderung, im Sinne einer inklusiven
Erziehung ermdglichen, werden von der Lebenshilfe in Bayern angeboten und unterstitzt.
Hier qilt es insbesondere, in den Regelschulen und Kindertageseinrichtungen bestehende
raumliche, vielmehr aber auch soziale Barrieren abzubauen, um Kindern und Jugendlichen
mit Behinderung, einen Zugang zu ermdglichen und mit innovativen Konzepten einem
entsprechenden Hilfebedarf in angemessener Weise zu begegnen.

Integration und Inklusion ist zwar nicht nur auf den vorschulischen und den Schulbereich
beschrankt, aber den (vor-)schulischen Einrichtungen fallt hier eine besonders grofBe
Bedeutung zu. Kinder und Jugendliche, die gemeinsam, ,inklusiv lernen®, werden mit dem
Bewusstsein aufwachsen, ,es ist normal verschieden zu sein®, und der Entstehung von Be-
rihrungséngsten und einer damit oft einhergehenden Ausgrenzung von Menschen mit Be-
hinderung durch Vorurteile kann entgegengewirkt werden.

Die Méglichkeiten von gelebter Inklusion und Integration im Schulbereich sind vielfaltig: von
der Offnung sonderpadagogischer Einrichtungen fir nichtbehinderte Kinder bis zur Einrich-
tung von AuBenklassen in Regelschulen ist vieles denkbar, wie das Miteinander von Kindern
und Jugendlichen mit und ohne Behinderung auf verschiedene Art geférdert werden kann.
Gleichzeitig werden flr Kinder/Jugendliche mit Behinderung Méglichkeiten der Teilhabe ge-
schaffen.

Die Lebenshilfe Bayern fordert und beflirwortet eine flaichendeckend gréBere Vielfalt
an differenzierten (vor-)schulischen Angeboten in Bayern und setzt sich fiir eine Ge-
staltung eines differenzierten (vor-)schulischen Angebots ein, das ein gleichwertiges
Nebeneinander verschiedener Schul- und Betreuungsformen vorsieht. Eltern miissen
in diesem Sinne eine echte Wahimaéglichkeit haben.

Die bestehenden Schulen zur individuellen Lebensbewaltigung miissen qualitativ
weiterentwickelt und die Rahmenbedingungen verbessert werden. Die derzeitige
finanzielle Situation von privaten Férderschulen ist untragbar — hier bedarf es einer
deutlich besseren Refinanzierung von Sachausstattung, Investitions- und vor allem
Personalkosten.

Fachlich qualifiziertes Personal muss in ausreichendem MaBe zur Verfligung stehen.
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3. Berufliche Bildung und Teilhabe am Arbeitsleben

Arbeit und Beschaftigung sind fir jeden Menschen die Méglichkeit, sich mit seinen
Fahigkeiten in die Gestaltung des gesellschaftlichen Lebens einzubringen. Fiir die meisten
Menschen, die wegen Art und Schwere ihrer Behinderung nicht, noch nicht oder noch nicht
wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt beschaftigt werden kénnen, sind Werkstatten mit
ihrem umfassenden gesetzlichen Auftrag zur Sicherung einer angemessenen beruflichen
Bildung und Beschaftigung das passende Angebot fiir die Teilhabe am Arbeitsleben.

Daneben gilt es, den Ubergang geeigneter Personen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu
organisieren, selbst wenn die Gruppe von Werkstattbesuchern oder Schulabgangern, die
hierfir in Frage kommt, relativ klein sein mag.

Investive Forderung

Zunehmend konzentrieren sich Kostentrager in den letzten Jahren aufgrund der steigenden
Zahl der Werkstattbeschaftigten auf Angebote und Formen der Beschéftigung fir Menschen
mit Behinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Gleichzeitig besteht die Tendenz,
Finanzmittel von der Werkstatt abzuziehen, z. B. bei der investiven Férderung oder der Per-
sonal- und Sachausstattung.

Fir Menschen mit Behinderung, die geschiitzte Formen der Teilhabe am Arbeitsleben
benotigen, ist sicherzustellen, dass auch in Zukunft Werkstattplatze in bendétigter An-
zahl zur Verfiigung stehen. Dazu ist eine ausreichende Grundstiickskosten-, Bau- und
Ausstattungsinvestitions- oder ggf. Mietférderung durch den Freistaat Bayern zu
gewahrleisten. Notwendige BaumaBnahmen diirfen nicht gefahrdet sein, weil Trager
die nach den neuen Foérderhinweisen geforderten - auBerordentlich hohen — Eigen-
leistungen nicht aufbringen kénnen.

Zusatzlich fihren die ricklaufigen Mittel der Ausgleichsabgabe, aus denen die BaumafBnah-
men flr Werkstatten geférdert werden, seit Jahren dazu, dass bewilligte Projekte nicht
zeitnah realisiert werden kénnen.

Die Lebenshilfe fordert daher, dass im Hinblick auf die demographische Entwicklung
und den prognostizierten weiteren Bedarf an Werkstattplatzen verstarkt alternative
Finanzierungsmaéglichkeiten, z. B. Giber den Landesbehindertenplan, zum Tragen kom-
men kdnnen.

Integrationsfirmen

Die Integrationsfirmen leisten einen wichtigen Beitrag, Menschen mit Behinderung auBerhalb
der Werkstatt Teilhabe am Arbeitsleben zu erméglichen. Die aufgrund der riicklaufigen Mittel
der Ausgleichsabgabe aktuell vorgesehene Kirzung der Férderung fir Integrationsfirmen
geféhrdet dieses Angebot. Die Reduzierung der staatlichen Férderung bei gleichzeitiger
Ruackflihrung der Eingliederungszuschiisse durch die Bundesagentur fir Arbeit setzen die
bestehenden Integrationsfirmen unter erheblichen finanziellen Druck. Gleichzeitig haben
damit neue Integrationsfirmen kaum mehr eine Chance auf Grindung. Soweit fUr sie Uber-
haupt Férdermittel zur Verfligung stehen, erfolgt die Férderung deutlich abgesenkt.

Zur Erhaltung und Weiterentwicklung dieses bewahrten Beschaftigungsangebots fiir

Menschen mit Behinderung ist fur die finanzielle Absicherung der Integrationsfirmen
mit der erforderlichen staatlichen Unterstiitzung Sorge zu tragen.
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4, Wohnen

Differenzierte Angebote

Wohnen gehért zu den wichtigsten Lebensbereichen des Menschen. Einen eigenen ab-
grenzbaren Wohnbereich mit den Mdglichkeiten zur individuellen Ausgestaltung zu haben, ist
ein fundamentales Bedurfnis des Menschen und somit auch des Menschen mit Behinderung.
Wohnen ermdglicht die Befriedigung des Bedurfnisses nach Intimitat und Rickzug, sozialen
Kontakten auBerhalb der Arbeitswelt und individuellem Lebensraum.

Die Lebenshilfe fordert den Ausbau der teilstationaren, stationaren sowie ambulanten
Wohnangebote fiir Menschen mit Behinderung, wobei die Grenzen zwischen stationa-
rem und ambulantem Bereich liberwunden werden missen. Dies gilt vor allem auch
fir Angebote fir Menschen mit schweren und schwersten Behinderungen sowie fiir
altere Menschen mit Behinderung.

Der Trend der Leistungstrager, im stationaren Wohnen die GruppengréBen zu erh6-
hen und kleine gemeindenahe Wohneinrichtungen aus betriebswirtschaftlichen Grin-
den abzulehnen, muss gestoppt werden. Vielmehr fordert die Lebenshilfe die bedarfs-
gerechte Weiterentwicklung vorhandener wie neuer innovativer Wohnkonzepte.

Bayerisches Heimrecht

Nach der Féderalismusreform ist der Freistaat Bayern im Begriff, ein Bayerisches Heim-
gesetz zu schaffen. Mit dem geplanten Gesetz zur Férderung der Pflege, Betreuungs- und
Wohnqualitat im Alter und bei Behinderung (Pflegequalitatsgesetz) wurde nunmehr ein
Gesetzesentwurf vorgelegt, der bereits durch seinen Titel deutlich macht, dass sowohl
Pflegebereich als auch Behindertenbereich angesprochen werden. Die Behindertenhilfe ist
jedoch sowohl mit Blick auf die Bewohnerzahlen als auch fachlich ein eigenstandiger
Bereich, der daher neben der Altenhilfe und Pflege differenziert betrachtet werden muss.

Erklartes Ziel des Freistaats Bayern ist es, das bisherige Heimgesetz zu entburokratisieren.
Wesentliche, fir den Vollzug des Pflegequalitatsgesetzes maBgebliche Regelungen finden
sich nicht im Gesetz selbst, sondern sollen im Rahmen der vorgesehenen Ausfiihrungsver-
ordnung formuliert werden.

Die Lebenshilfe fordert, dass die behinderungsspezifischen Belange im Pflegequali-
tatsgesetz, vor allem aber auch in der maBgeblichen Ausfiihrungsverordnung aus-
reichend bericksichtigt werden. Bei der Erarbeitung der Ausfiihrungsverordnung
missen die Behindertenverbinde daher in angemessener Weise beteiligt werden.

Es ist darauf zu achten, dass die Regelungen der Ausfiihrungsverordnung den An-
spruch auf Selbstbestimmung und Teilhabe unterstiitzen sowie den Besonderheiten
der Lebenssituation von Menschen mit Behinderung Rechnung tragen.

Gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass die notwendigen Mindestvorgaben (z.
B. in Fragen der Bauvorgaben und der Personalausstattung) in ihrer Umsetzung durch
die Leistungstrager nicht zu Héchstgrenzen werden. Es darf durch die Gesetzes-
reform nicht zu einer Absenkung der Fachkraftquote kommen und die im Gesetz
vorgesehenen Standards mussen ausreichend finanziert werden.

Im Vollzug des Heimgesetzes miissen die Heimaufsichten fiir die besonderen Belange
der Hilfen fiir Menschen mit Behinderung sensibilisiert und fortgebildet werden, damit
diese ihrem Beratungs- und Kontrollauftrag in angemessener Weise gerecht werden
kénnen.
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5. Ambulante Versorqungsstrukturen

In den Sozialgesetzbichern IX und Xl wird ausdricklich der Vorrang ambulanter gegentiber
stationérer Hilfen postuliert. Tatsachlich kommt in der sozialpolitischen und konzeptionellen
Diskussion um die kunftige Entwicklung der Behindertenhilfe dem Bereich der ambulanten
Hilfen eine immer grdBere Bedeutung zu. Eltern behinderter Kinder und behinderte
Menschen selbst fordern ambulante Versorgungsstrukturen verstérkt ein: im Sinne einer indi-
viduell bestméglichen Lésung lautet der geforderte Grundsatz daher eher ,ambulant und
stationar” bzw. zur Verwirklichung von Wahlfreiheit ,ambulant oder station&r*.

Dienste der Offenen Behindertenarbeit

Alltagsorientierte Hilfen fir Familien mit behinderten Angehdérigen sind sowohl familien- als
auch sozialpolitisch von groBer Bedeutung. Sie tragen durch niedrigschwellige, flexible und
bedurfnisorientierte Unterstitzung entscheidend dazu bei, die Betreuungsbereitschaft in den
Familien langfristig zu stéarken und zu sichern. Gleichzeitig haben ambulante Hilfen zum Ziel,
ein Leben auBerhalb stationarer Einrichtungen in Selbstbestimmung und mehr Autonomie zu
gewahrleisten und Menschen mit Behinderung ein Verbleiben in der gewohnten Umgebung
zu ermoglichen.

Die bayerischen Bezirke und der Freistaat Bayern sind gefordert, Dienste der Offenen
Behindertenarbeit mit ihren niedrigschwelligen und bedarfsorientierten Angeboten zu
sichern und auszubauen und auf eine kostendeckende Finanzierung der Angebote
hinzuwirken. Es ist darauf zu achten, dass das gewachsene und seit Jahren bewahrte
System der ambulanten Versorgung im Rahmen der Umsetzung des AGSG nicht zer-
schlagen, sondern vielmehr gestarkt wird.

Kurzzeitunterbringung

Kurzzeitunterbringung als Angebot zur Stabilisierung des Familiensystems mit geistig
behinderten Angehdrigen wird von Seiten der Eltern bzw. Angehdrigen stark nachgefragt. Es
fehlt jedoch an Angeboten von qualifizierten und bedarfsgerechten Kurzzeitplatzen fur die
mehrtagige bis mehrwdchige Unterbringung von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen
mit geistiger Behinderung, die bei den Familien leben.

Auch wenn mit der Reform des Pflegeversicherungsgesetzes die Mdglichkeit eréffnet wurde,
Kindern und Jugendlichen mit Behinderung Kurzzeitpflege nun auch in Einrichtungen der
Behindertenhilfe ohne Versorgungsvertrag zur erméglichen, so besteht fir Erwachsene
Menschen mit geistiger Behinderung auch weiterhin das Problem geeignete Kurzzeitplatze
zu finden.

Fir den Personenkreis der Erwachsenen mit geistiger Behinderung fordert die
Lebenshilfe kleine und flexible Angebote und Einrichtungen und die Herstellung der
Vereinbarkeit mit den Vorgaben der Pflegeversicherung beziiglich der GréBenordnung
der Einrichtung sowie der weiteren erforderlichen Rahmenbedingungen.

Ambulant unterstiitztes Wohnen

Es fehlt weiterhin an Angeboten des Ambulant unterstiitzten Wohnens und vor allem auch an
differenzierten Konzepten im Bereich des Ubergangs vom stationaren zum Ambulant
unterstitzten Wohnen fir Menschen mit geistiger Behinderung. Noch immer sind flieBende
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Ubergénge kaum méglich, wodurch der Weg in eine ambulante Wohnform fiir einen groBen
Teil der Menschen mit Behinderung deutlich erschwert ist.

Um Ambulant unterstiitztes Wohnen fiir Menschen mit Behinderung auch langfristig
zu ermoglichen, ist es erforderlich, neben wohnbezogenen Hilfen auch die Nutzung
von Angeboten der Freizeitgestaltung, der Teilhabe und weiteren ambulanten Leistun-
gen zu ermdoglichen.

Der individuelle Bedarf der Menschen mit Behinderung muss in ausreichender Weise

gedeckt werden. Eine kostendeckende Finanzierung der Leistungen ist mit Blick auf
einen Ausbau der Angebote des Ambulant unterstiitzten Wohnens sicherzustellen.
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6. Alter werdende und alte Menschen mit geistiger Behinderung

Menschen mit Behinderung haben wie alle anderen Menschen auch ein Recht darauf, in
Wirde und unter Respektierung der Einmaligkeit ihrer Persénlichkeit alt zu werden. Dieser
dritte Lebensabschnitt beinhaltet nicht automatisch Pflegebedurftigkeit, sondern Raum und
Zeit far Aktivitdten, zu denen bisher keine Mdglichkeit bestand. Altere Menschen, ob be-
hindert oder nicht, haben grundséatzlich einen Anspruch auf Anregung und Unterstiitzung, um
den dritten Lebensabschnitt positiv fir sich zu nutzen.

Die bestehenden Angebote flr alternde und alte Menschen mit geistiger Behinderung beim
Ubergang vom Arbeitsleben in den Ruhestand sowie in den Bereichen Wohnen und tages-
strukturierende MaBnahmen sind im Hinblick auf die Anforderungen der Zukunft nicht
ausreichend. Ebenso ist die Finanzierung der in den vergangenen Jahren entstandenen
Hilfen vor Ort unzureichend.

Damit Menschen mit geistiger Behinderung und zusatzlichem alters- oder krankheits-
bedingtem Pflegebedarf auch weiterhin in ihrer Wohnung — sei es im Wohnheim oder
im Ambulant unterstiitzten Wohnen — verbleiben kénnen, ist es erforderlich, dass
ihnen die Leistungen der Pflegeversicherung und der hauslichen Krankenpflege wie
anderen Beitragszahlern auch uneingeschrankt zuganglich gemacht werden. Die
Politik hat dieses Problem bei Reform der Pflegeversicherung erneut nicht aufge-
griffen.

Auch wenn der Runde Tisch ,Zukunft der Behindertenhilfe* das Thema ,Alte Menschen mit
Behinderung® aufgegriffen und ein entsprechendes Eckpunktepapier verabschiedet hat und
die Leistungstrager regionale Arbeitsgemeinschaften zu diesem Thema gegrindet haben, so
ist noch immer keine grundsétzliche Lésung der anstehenden Probleme in Sicht.

Das bestehende Angebot an tagesstrukturierenden Angeboten fir alte Menschen mit
geistiger Behinderung muss dem Bedarf entsprechend wohnortnah ausgebaut wer-
den. Auch fir alte Menschen, die in einem stationdren Wohnangebot leben, muss eine
Wahlfreiheit bestehen und das Aufsuchen eines externen tagesstrukturierenden Ange-
botes ermdglicht werden.

Gleichzeitig muss ermdglicht werden, dass Menschen mit geistiger Behinderung in
ihrer gewohnten Umgebung alt werden kénnen. Das gemeindenahe Wohnangebot
muss ausgebaut werden.

Die personelle und finanzielle Ausstattung der Dienste und Angebote muss bedarfs-
gerecht weiterentwickelt werden.

Auch im Alter besteht ein Anspruch auf soziale Eingliederung im Sinne der
Eingliederungshilfe. Entsteht ein zusatzlicher Bedarf an Pflege, muss dieser im Rah-
men der Sozialhilfe Rechnung getragen werden. Gleichzeitig wird der Freistaat Bayern
auch weiterhin aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass auch alte Menschen in Ein-
richtungen der Eingliederungshilfe einen Anspruch auf Leistungen der Pflegeversi-
cherung und héauslichen Krankenpflege erhalten.
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7. Hilfen und Netzwerke fiir Eltern und Familien

Eltern und Angehdrige sind die am meisten belastete Gruppe bei der Betreuung von
Menschen mit Behinderungen. Sei es durch die Suche nach den besten Lésungen fir die
Férderung und Unterstiitzung ihrer Kinder, sei es durch den erhéhten finanziellen Aufwand,
der trotz sozialrechtlicher Hilfestellungen nie ganz ausgeglichen werden kann, sei es durch
physische, psychische und nicht zuletzt soziale Belastungen, die sich durch die oft lebens-
lange intensive Betreuung und Verantwortung fir ihre Kinder ergeben.

Die Lebenshilfe als Elternverband fordert deshalb die Politik auf, die besonderen Be-
dirfnisse von Eltern behinderter Kinder starker zu beriicksichtigen.

Insbesondere missen alle MaBnahmen unterstitzt werden, die eine physische, psychische,
soziale und finanzielle Uberbelastung der Eltern und Angehdrigen nachhaltig vermeiden
helfen und die Betreuung bzw. Unterstltzung der Menschen mit Behinderung in der eigenen
Familie bzw. durch die Familie auch in anderen Betreuungsformen langfristig madglich
machen. Zu nennen sind hier ein Familienentlastender Dienst und weitere Dienste und
MaBnahmen im Rahmen Offener Hilfen.

Dazu ist es aus unserer Sicht notwendig,

o flexible, kurzzeitige Betreuungsangebote sowie Ferien- und Freizeitangebote fir Men-
schen mit Behinderung weiter auszubauen, um eine kompetente Betreuung der Kinder
und Entlastung z. B. bei eigener Krankheit oder zunehmendem Alter der Eltern, beruf-
lichen Abwesenheiten bzw. flr einen Regenerationsurlaub zu gewahrleisten,

o gemeindenahe Unterstitzungsdienste zu initiieren und auszustatten und daflr das birger-
schaftliche Engagement rechtlich und politisch weiter zu starken,

o informelle und konkrete Netzwerke unter den Eltern konzeptionell und finanziell zu férdern,
um den Erfahrungsaustausch Uber Lésungen alltaglicher Probleme bis hin zur Krisen-
intervention im Zusammenleben mit behinderten Kindern und die notwendige gegenseitige
soziale Unterstiitzung von Betroffenen fir Betroffene zu erméglichen,

o klare, Ubersichtliche und neutrale Information Gber rechtliche und finanzielle Unterstit-
zungsmdglichkeiten mdglichst aus Sicht betroffener Eltern und Angehériger zu gewahr-
leisten sowie die entsprechenden Strukturen zu schaffen, die schnelle und unbulrokrati-
sche Entscheidungen Uber Unterstiitzungsleistungen erlauben,

o spezielle Informationsangebote fur Eltern zu schaffen, die ein Kind mit Behinderung er-
warten oder vor der Entscheidung der Abtreibung nach préanataler Diagnostik stehen, mit
dem Ziel, eine Entscheidung fur ein behindertes Kind zu erleichtern und damit die Akzep-
tanz behinderter Menschen in unserer Gesellschaft zu férdern,

o hilfreiche Kontakte und Austauschmdglichkeiten zwischen Politik, Fachleuten und betrof-

fenen Eltern zu etablieren, um die Perspektive von Eltern und Angehérigen behinderter
Kinder politisch und fachlich starker zu bertcksichtigen.
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8. Forderung der Betreuungsvereine

Betreuungsvereine sind gesetzlich verpflichtet, sich planmaBig um die Gewinnung ehrenamt-
licher Betreuer zu bemihen, diese in ihre Aufgaben einzufiihren, fortzubilden und Bevoll-
méchtigte zu beraten, sowie planmaBig Uber Vorsorgevollmachten und Betreuungsverfigun-
gen zu informieren. Diese sogenannte Querschnittsarbeit tritt neben die berufsmaBige
FOhrung von Betreuungen durch die Vereinsbetreuer. Gute Querschnittsarbeit kann nur dann
geleistet werden, wenn ein Zeitanteil von rund einem Viertel pro Vollzeitstelle beim
Betreuungsverein fir Querschnittsaufgaben zur Verfligung steht. Gesamtwirtschaftlich be-
trachtet spart gute Querschnittsarbeit erhebliche staatliche Mittel, weil im Schnitt jeder be-
rufsmaBige Betreuer den staatlichen Haushalt ca. 1.000 € mehr kostet als eine ehrenamtli-
che Betreuung! Ehrenamtliche kénnen aber nur gewonnen und begleitet werden, wenn ge-
nigend Zeit und Geld hierfir zur Verfligung stehen.

Die finanzielle Ausstattung und Fdrderung der Querschnittsarbeit ist staatliche und kommu-
nale Aufgabe. Die staatliche Férderung der Querschnittsaufgaben ist von 455.000 € im Jahr
2002 auf Null im Jahr 2004 zuriickgegangen. Aktuell liegt der Zuschuss bei 142.000 € flr
100 Betreuungsvereine in ganz Bayern. Dass ein Betrag von durchschnittlich 1.420 € im Jahr
nicht ausreichend ist, liegt auf der Hand! Bayern hat damit in der Bezuschussung im Bundes-
gebiet nach dem Bundesland Brandenburg, das tberhaupt keine Landesmittel zur Verfligung
stellt, mit Abstand die geringste Férderquote. Lander wie Baden-Wirttemberg, Hessen und
Rheinland-Pfalz stellen deutlich héhere Férdermittel zur Verflgung.

Aufgrund der derzeit vollig unzureichenden finanziellen Ausstattung bestehen bei den
Vereinen erhebliche Defizite. Einige Vereine missen deshalb ihre Querschnittsarbeit auf ein
Mindestmalf zurtick schrauben oder ihre Tatigkeit ganz einstellen.

Notwendig wéren insgesamt mindestens ca. 1,5 Mio. € an staatlichen Mitteln zur bedarfs-
gerechten Finanzierung der Querschnittsarbeit. Eine weitere Million € misste von der kom-
munalen Seite beigetragen werden.

Wir fordern deshalb eine angemessene staatliche Férderung der Betreuungsvereine
fur ihre Querschnittsarbeit. Diese sollte sich in dem Rahmen bewegen, in denen ver-
gleichbare Bundeslander liegen, damit der Bestand der Betreuungsvereine dauerhaft
gesichert und somit eine ,,personliche” rechtliche Betreuung behinderter Menschen
durch Ehrenamtliche gewahrleistet werden kann.
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9. Wahlprifsteine

Seine behindertenpolitischen Forderungen zusammenfassend stellt der Landesverband der
Lebenshilfe in Bayern e.V. den zur Wahl stehenden Parteien und Kandidaten folgende
Fragen zur kritischen Uberprifung und fordert auch die Wahler und Wahlerinnen auf, die
Antworten auf diese Fragen in ihre Wahlentscheidung mit einflieBen zu lassen:

Fragen zur UN-Konvention

1. Wie wollen Sie sich daflir einsetzen, dass die UN-Konvention fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen in all ihren Konsequenzen auf Bundes-, Landes-, Bezirks-
ebene bzw. in lhren Wahlkreisen umgesetzt wird?

2. Wie wollen Sie erreichen, dass allen Menschen - auch Menschen mit geistiger oder
psychischer Behinderung - die vollen Blrger- und Freiheitsrechte zugestanden werden
und gleichzeitig die daftir notwendige Assistenz zur Verfligung gestellt wird?

3. Wie wollen Sie sicherstellen, dass allen Menschen mit Behinderung ein Recht auf einen
angemessenen Lebensstandard zugestanden wird, der Gber das soziokulturelle Minimum
des bisherigen deutschen Sozialrechts hinausgeht?

Fragen zum Bereich Friihférderung

4. Was werden Sie daflr tun, das praventive, nachhaltige und vorbildliche Férderangebot
der interdisziplindren Frahférderstellen zu erhalten und einer nicht zweckmaBigen Zer-
splitterung in Frihférderung und Fachdienste entgegen zu wirken?

5. Wie und wo werden Sie den burokratischen Aufwand bei der Frihférderung so ein-
dammen, damit Kinder und deren Eltern auch tatsachlich geférdert werden kénnen?

Frage zur (vor-)schulischen Integration

6. Was werden Sie tun, damit Bayern seine Schlusslichtposition in Deutschland bei der ge-
meinsamen Beschulung von behinderten und nicht behinderten Kindern in der Regel-
schule verliert und die tatséchliche Wabhlfreiheit zwischen den verschiedenen Schulfor-
men zu verwirklichen?

Fragen zur beruflichen Bildung und Teilhabe am Arbeitsleben

7. Wie wollen Sie daflr Sorge tragen, dass die Haushaltslage der Kostentrager nicht die
geltende Rechtslage im Bereich der Behindertenhilfe beugt und z. B. Werkstatten fir
Menschen mit Behinderung weiterhin ihrem gesetzlichen Auftrag nachkommen kénnen?

8. Was wollen Sie tun, damit mehr Menschen mit Behinderung entsprechend ihrem Wunsch
die Mdéglichkeit bekommen, auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt FuB zu fassen?

Fragen zum Bereich Wohnen

9. Wie werden Sie sich fir die freie Wahl der Wohnformen fir alle Menschen - auch mit
schweren Behinderungen - einsetzen und den Menschen mit Behinderung die entspre-
chenden Versorgungsstrukturen gewahrleisten?

10. Wo werden Sie sich gegen den Trend der Leistungstrager stellen, im stationaren Woh-
nen die GruppengrdéBen zu erhéhen und gemeindenahe Wohneinrichtungen aus be-
triebswirtschaftlichen Griinden abzulehnen?
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Fragen zu édlter werdenden Menschen mit Behinderung

11. Mit welchen Konzepten und MaBnahmen wollen Sie auf die zunehmenden Zahlen &lter
werdender Menschen mit Behinderungen reagieren?

12. Was wollen Sie daflrr tun, dass den Menschen mit Behinderung - genauso wie anderen
Beitragszahlern auch - die Leistungen der Pflegeversicherung und der hauslichen
Krankenpflege zuganglich gemacht werden?

Fragen zum Bayerischen Heimrecht

13. Was werden Sie daflr tun, dass im Pflegequalitdtsgesetz die besonderen Bedirfnisse
von Menschen mit Behinderung berlcksichtigt werden und der Anspruch auf Selbst-
bestimmung und Teilhabe dabei fest verankert wird?

14. Wie werden Sie sich fur die entsprechende finanzielle und personelle Ausstattung der im
neuen Heimgesetz vorgesehenen Standards einsetzen?

Fragen zu Hilfen und Netzwerken fir Eltern und Familien

15. Wie wollen Sie deutlich machen, dass Sie die besonderen Bediirfnisse von Eltern behin-
derter Kinder wahrnehmen und in ihren Entscheidungen bertcksichtigen?

16. Wodurch werden Sie die bestehenden Netzwerke unter den betroffenen Eltern unter-
stltzen, neue férdern und das Angebot der gemeindenahen, kurzfristig abrufbaren Ent-
lastungsmaglichkeiten fiir Eltern behinderter Kinder ausbauen?

Frage zur Férderung von Betreuungsvereinen

17. Wie wollen Sie eine angemessene staatliche Férderung der Betreuungsvereine er-
reichen, um einen vergleichbaren Rahmen wie in anderen Bundeslandern zu schaffen?

Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung —
Landesverband Bayern e.V.

Kitzinger StraBe 6
91056 Erlangen

Telefon (091 31) 754 61-0
Telefax (091 31) 754 61-90

E-Mail: info@lebenshilfe-bayern.de
www.lebenshilfe-bayern.de
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