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Vorbemerkung

Diese Vorlage versteht sich als Darstellung von essentiellen Aufgaben und Angebo-
ten, die in interdisziplindren Fruhforderstellen (IFS) in Tragerschaft der Lebenshilfen
in Bayern erbracht werden. Dabei wird die tatsachliche Praxis mit den sich daraus
ergebenden notwendigen und von Familien und Netzwerkpartnern eingeforderten
Leistungen beschrieben.

Der Auftrag und die Organisationsstruktur der IFS entsprechen in ihrem Selbstver-
standnis von jeher den grundlegenden inklusiven Gedanken und Anforderungen der
UN-BRK, insbesondere indem sie Kinder und ihre Familien frihzeitig, niederschwel-
lig, ganzheitlich, gemeindenah und netzwerkorientiert unterstitzt. Damit wird eine
maoglichst umfassende Teilhabe am Leben in der Gesellschaft gewahrleistet.

1. Auftrag von interdisziplindren Fruhforderstellen (IES)

Entsprechend der gesetzlichen Verankerung gemaf § 30 SGB IX sowie der weiteren
Ausfuhrungen in der Frihférderverordnung (FrihV) sind die IFS neben den Sozial-
padiatrischen Zentren (SPZ) die ausschlielichen Erbringer der Komplexleistung
Frahforderung.

Die vertraglichen Vereinbarungen zur inhaltlichen und organisatorischen Umsetzung
der Komplexleistung in Bayern finden sich im Bayerischen Rahmenvertrag zur Frih-
erkennung und Frihférderung behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder in
Interdisziplindren Fruhférderstellen in Bayern (RV IFS).

Die Leistungsmodule der Komplexleistung sind nach § 8 des Rahmenvertrages das
Offene Beratungsangebot, die interdisziplindre Eingangsdiagnostik sowie die Forde-
rung und Behandlung (handlungs- und alltagsorientiert in Zusammenarbeit mit der
Familie und/oder wesentlichen Bezugspersonen).

Behinderte oder von Behinderung bedrohte Kinder werden von Geburt bis zum indi-
viduellen Schuleintritt ambulant (in der IFS) oder mobil (im hauslichen Umfeld oder
auch in der Kindertageseinrichtung) geftrdert.

Die Komplexleistung erfolgt in Einzel- oder Gruppenférderung und richtet sich in Art,
Umfang und Haufigkeit nach dem individuellen Bedarf des Kindes und seiner Fami-
lie.

Dabei wird die Umsetzung des ganzheitlichen Konzeptes der Komplexleistung durch
den erforderlichen fachibergreifenden Austausch der am jeweiligen Forderprozess
beteiligten Disziplinen als unverzichtbares Struktur- und Systemmerkmal durch das
interdisziplinare Team gewébhrleistet.

Die Wirksamkeit der Komplexleistung im Sinne einer gré3tmoglichen Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft ist nur dann nachhaltig gegeben, wenn das systemische
Zusammenwirken aller Beteiligten unter fachlicher Verantwortung und Steuerung des
individuellen Foérderprozesses durch die IFS im erforderlichen Umfang erfolgen kann.
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2. Aufgaben von interdisziplinaren Fruhforderstelle n (IFS) im
Rahmen der Komplexleistung Fruhférderung

2a. Familien- und lebensweltorientierter Ansatz der IFS

Um einen niederschwelligen Zugang zu gewahrleisten kann die Frihférdermal3-
nahme in der Fruhforderstelle, der Familie und in zunehmendem Mal} in der Kinder-
tageseinrichtung stattfinden. Frihférdermal3nahmen in der IFS und im hauslichen
Umfeld haben dabei andere fachlich-inhaltliche Schwerpunktsetzungen und organi-
satorische Notwendigkeiten als die Leistungserbringung in Kindertageseinrichtungen.

Grundsatzlich gehdren neben der direkten Forderarbeit am Kind und der umfassen-
den Einbindung, Beratung, Begleitung und Anleitung der Eltern und wesentlicher Be-
zugspersonen noch weitere unverzichtbare Leistungen fur das Kind und die Familie
zu den ,kind- und elternbezogenen* Aufgabenstellungen. Dies sind insbesondere:

Zum Forderprozess

« Aufnahme eines Kindes (Terminvereinbarung, Akte, Befunde lesen, Fallmanage-
ment)

* Interdisziplinare Diagnostik bei Aufnahme / interdisziplindre Férderplanung

* Recherche zu bestimmten Syndromen, Spezialthemen durch Expertenrat, Inter-
net, Literatur.

« Besondere Methoden wie Videoanalyse

* Verlaufsdiagnostik

» Kaollegiale Intervision (u. a. Fallberatung) / Supervision

* Flankierende Mal3Bnahmen initiieren und organisieren

* Mehraufwand fur Gruppen

* Mehraufwand bei Kooperationen mit niedergelassenen Therapeuten

« Interdisziplinare Diagnostik bei Wiedervorstellung (Testauswertung / Zwischen-
bzw. Abschlussbericht)

« Berichtswesen (an Arzte, Kliniken, weiterfiihrende Einrichtungen)

Zu Netzwerk und Umfeld

« Fallbezogene Netzwerkarbeit: Zusammenarbeit mit Arzten, Kitas, Schulen,
Jugendamt, KoKi und anderen Helfersystemen (z. B. Helferkonferenzen,
Hilfeplangesprachen) entsprechend den Erfordernissen des Einzelfalls;

* Mehraufwand beim Fallmanagement in komplex belasteten und /oder wenig moti-
vierten Familien; steigende Zahl von ,Problemfamilien“ mit schwachem bzw. un-
zureichendem Bildungshintergrund, psychischen Erkrankungen und unzureichen-
der materieller Versorgung;
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Zu Administration und Organisation

« Umsetzung des Rahmenvertrages bedingt erheblichen (doppelten) verwaltungs-
technischen Aufwand bzgl. Antragstellung, Abrechnung, Dokumentation gegen-
Uber mindestens zwei Kostentragern

* Terminabstimmung, Angebotsbereitstellung und Verwaltung der Warteliste

« Materialbeschaffung und -organisation, Reinigung, Pflege

* Mehraufwand fur Gruppen

* Mehraufwand bei Kooperationen mit niedergelassenen Therapeuten

* Verlangerungsantrag (mit Kurzbericht fir den Bezirk)

e Abstimmung mit dem behandelnden Arzt)

« Weitere Berichte, Stellungnahmen und Begrindungen zur Erlangung von
Kostenzusagen (bei Weiterbewilligung, padagogischem Mehrbedarf und ergan-
zenden EingliederungshilfemalRnahmen in Kitas);

« Personalmanagement (Personalplanung, -einsatz und -koordination)

2b.  Zusatzliche Kooperationsaufgaben der IFS bei de  r Erbringung von Kom-
plexleistung am Foérderort Kindertageseinrichtung (K ita)

Neben den bereits genannten kind- und elternbezogenen Leistungen ergeben sich

am Forderort Kita fur die IFS folgende zusatzliche Aufgabenstellungen:

» Zeitintensive organisatorische Abstimmung (Raum, Zeit) und Anpassung an Kita-
Ablaufe;

* Fachlicher Austausch und inhaltliche Abstimmung mit den Fachkréaften der Kita;

» Beratung und Unterstitzung der Fachkrafte der Kita bezuglich Fordermdglichkei-
ten des Kindes, Materialien zur Férderung, Transfer der Erfolge der Einzelférde-
rung in den Gruppenbezug;

» Zusatzlicher Aufwand beim unverzichtbaren Einbezug der Eltern/ Sorgeberechtig-
ten;

» Fachlicher Austausch mit externen Fachkréften in der Kita;

Es ist zu erwarten, dass mit zunehmender Umsetzung der UN-BRK die Zahl von Kin-
dern auf inklusiven Platzen in Kitas zunehmen und der Bedarf an qualifizierter fachli-
cher Unterstutzung durch die IFS deutlich steigen wird.

2c. Weitere Aufgabenstellungen der IFS bei parallel er Leistungserbringung
von Komplexleistung und Einzelintegration in Kinder tageseinrichtungen

» Fachlich-inhaltlicher und verwaltungstechnischer Zusatzaufwand zur Begriindung
des individuellen Bedarfs und damit der Notwendigkeit einer parallelen Leistungs-
erbringung gegentber dem Kostentrager;

e Beratung und gemeinsame Abstimmung bei den zu erstellenden Forderplanen;

» Fallbesprechungen zur differenzierten Abstimmung des Férderprozesses mit den
Fachkraften der Kita sowie den Einzelintegrationskraften;
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3. Andere Angebote der interdisziplinaren Fruhforde rstellen (IES)

Neben den origindren Aufgaben, die sich direkt aus der Komplexleistung Frihférde-
rung ergeben, sind an einer Vielzahl von IFS wichtige Angebote etabliert, die sich
aus dem Bedarf von Kindern, Familien und Einrichtungen ergeben haben und staat-
lich geférdert und wissenschaftlich begleitet werden. Die Angebote haben sich tber
Jahre hinweg als erfolgreich und nachhaltig erwiesen und sind inzwischen umfas-
send evaluiert. Zu diesen Angeboten gehdren insbesondere:

3a. Heilpadagogischer Fachdienst zur Beratung des P ersonals in Kinderta-
geseinrichtungen (HFD)

Dieser Fachdienst ist bisher an 19 Standorten in Bayern, insbesondere an IFS, in
unterschiedlichem Umfang eingerichtet. Die derzeitige Finanzierung (Zusicherung
besteht nur noch fir die Jahre 2011/2012) erfolgt durch das Bayerische Sozialminis-
terium und durch die Trager der Dienste mit einem erheblich hohen Eigenanteil.
Dieser mobile Dienst unterstitzt die Kindertageseinrichtungen durch MaRnahmen zur
Klarung des heilpddagogischen Hilfebedarfs von Kindern, insbesondere im Hinblick
auf Entwicklungsstand, Verhalten und Integration von Kindern mit sozialen Anpas-
sungsproblemen sowie durch Beratung des Personals. Der Dienst wird tatig unab-
hangig von der Beantragung individueller Friihforderleistungen.

Zu den inhaltlichen Angeboten des Fachdienstes gehoren:

» Beratung des Personals von Kindertageseinrichtungen

* Beratung der Eltern

* Beobachtung des Kindes in der Lebenswelt der Kindertageseinrichtung

* Einschéatzung der Entwicklungs- und Verhaltensproblematik

* Entwicklungsdiagnostik

» Unterstitzung bei der Vermittlung geeigneter Zusatz- oder Férderangebote sowie
der Vermittlung an andere Einrichtungen

e Unterstitzung und Begleitung der Mitarbeiterinnen von Kindertageseinrichtungen
bei ihrer Arbeit mit Kindern, die einen erhdhten/besonderen Férderbedarf haben;

* Reflexion des erzieherischen Handelns

* Durchfiihrung von Fachtreffen

Durch die zunehmende Kinderzahl in Krippen und Kindergarten wachsen auch die
Anforderungen an die Fachkréafte im Hinblick auf qualifizierte Integrations- und Inklu-
sionsbemuhungen in den Kindertageseinrichtungen. Dies wird in einem deutlich h6-
heren Beratungsbedarf, der sich sowohl fallbezogen wie auch institutionsbezogen
zeigt, erkennbar. Die Fachdienste leisten hierbei sehr fachkompetente Unterstit-
zungsarbeit aufgrund einer in der Regel direkten Anbindung an die IFS.

Ein Wegfall dieser Dienste wirde einen spurbaren Einbruch bei dringend notwendi-
gen Beratungsleistungen mit sich bringen. Diese drohende und bereits bestehende
Versorgungsliicke kann durch eine geregelte Erweiterung des Angebotsspektrums
der IFS um diese Beratungsleistung an den IFS in fachlich guter Weise geschlossen
werden.
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3b. Fachdienstleistungen bei teilstationdren Angebo ten zur Tagesbetreuung
von behinderten oder von Behinderung bedrohten Kind ern in Kinderta-
geseinrichtungen (RLV-T-K-Kita)

Diese Fachdienstleistungen werden sehr haufig durch Kitas bei den IFS angefragt.
Griunde hierfur sind die fachlich-inhaltliche Qualitat der Unterstitzung, die Familien-
orientierung und der Transfer von Expertenwissen sowie die bestehende und ge-
wachsene Netzwerkarbeit durch die IFS mit den Kitas. Auch Kostentrager schatzen
die vorgenannte hohe fachliche Kompetenz der Mitarbeiter der IFS als Fachdienst
und deren damit verbundene Mdglichkeit an der interdisziplindren Fachlichkeit zu
partizipieren. Durch diese Form der Anbindung profitieren Kinder, Familien und Kitas
in besonderem Mal3e.

3c. Weitere Angebote und Kooperationen

Fur eine Reihe von innovativen, bedarfsgerechten und hilfreichen Angeboten (wie
Triple P, Pekip, EPB - Entwicklungspsychologische Beratung fur Eltern etc.), die von
den IFS in Bayern mitgetragen und vorangebracht werden, und aufgrund deren ho-
her Fachlichkeit und dezentraler Struktur idealerweise auch dort angegliedert werden
sollten, steht stellvertretend die Harl.e.kin-Nachsorge Bayern.

Diese Kooperation von IFS mit Kinderkliniken vor Ort dient der strukturierten Nach-
sorge und besseren Unterstitzung von frith- und risikogeborenen Kindern und ihren
Familien im Ubergang vom Klinikaufenthalt in die selbststandige Versorgung
zuhause. Ziel ist es eine stationare Wiederaufnahme zu vermeiden, Eltern in der
Interaktion mit den Kindern zu starken als auch die Hilfsangebote an den
Schnittstellen zwischen den klinischen und hauslichen Bereichen zu vernetzen und
den besonderen Bedirfnissen von frih- und risikogeborenen Kindern und ihren
Familien anzupassen. Die IFS ist hier Kooperationspartner, weil sie Uber besonders
geschulte Mitarbeiter in der Interaktionsberatung verfligt, eine hohe fachliche
Kompetenz in der Préavention und Intervention bei Entwicklungsstérungen aufweist
sowie in der Regel auf bestens funktionierende Netzwerke im medizinischen sowie
sozialen Bereich zurtickgreifen kann.

Das Angebot ist inzwischen an 12 Standorten in Bayern etabliert, staatlich geférdert
und von der Arbeitsstelle Frihférderung Bayern wissenschaftlich begleitet.

4. Bedarfsorientierte Weiterentwicklung von Angebot en und Auf-
gabenstellungen der IEFS im Zuge der Veranderung von Familie
und Gesellschaft

Veréanderungen bei der Klientel und die Umsetzung der UN-BRK bzw. der regionalen
Aktionsplane zur Inklusion stellen wachsende Anforderungen an die Interdis-
ziplinaren Fruhfoérderstellen, bestehende Vernetzungs- und Kooperationsformen zu
Uberprufen, zu differenzieren und zu intensivieren mit dem Ziel die Versorgungs-
struktur fur Kinder mit Entwicklungsrisiken zu optimieren.
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Dazu gehdren insbesondere der Ausbau und die konzeptionelle Weiterentwicklung
der Zusammenarbeit mit anderen Helfersystemen und Diensten wie Gesundheits-
system (z. B. Arzte und Kliniken), Friihe Hilfen (z. B. Hebammen, KoKi), Offene Hil-
fen, Kinder- und Jugendhilfebereich (z. B. Jugendamt, ASD, SPFH) sowie der Uber-
gange zu Kindertageseinrichtungen oder Schulen, als auch die Initierung von und
Teilnahme an Arbeitskreisen, Runden Tischen sowie weiteren Fachgremien zum be-
ratenden und vernetzenden Austausch.

4a. Gesundheitssystem

Die gemeinsame Verantwortung zur Institutionalisierung und Standardisierung der
Zusammenarbeit gilt es herauszustellen und aktiv die Einbindung der Arzte im Hin-
blick auf Verbindlichkeit, Regelmafigkeit und Wirksamkeit einzufordern.

Auch die Intensivierung und Standardisierung der Vernetzung mit Kliniken ist voran-
zubringen.

4b.  Frihe Hilfen

Aufbau von verbindlichen, tragfahigen und effektiven Kooperationsmodellen zur ge-
meinsamen Unterstiitzung des jeweiligen Leistungsangebotes mit dem mittelfristigen
Ziel einer Weiterentwicklung beider Systeme hin zu einem inkludierenden Verbund-
system ,Fruher Hilfen und Férderung®.

4c.  Kinder- /Jugendhilfebereich

Hier gilt es die Entwicklung von Kooperationskonzepten zur Verbesserung von Pro-
zessen fur Familien mit Hilfebedarf aus beiden Systemen voranzubringen, insbeson-
dere im Hinblick auf Information, Koordination und Umsetzung der jeweiligen kind-
[familienbezogenen MalRnahmen.

4d.  Ubergang Kindertageseinrichtungen

Die IFS bietet unterstiitzende und vorbereitende Maflinhahmen zur Aufnahme in Kin-

dertageseinrichtungen. Dazu gehdren:

» Beratung der Kindertageseinrichtungen in Bezug auf Konzeptweiterentwicklung
(Berticksichtigung von Unterschieden in Alter, Geschlecht, sozialer Herkunft,
Kultur, Religion, Entwicklungstempo)

» Beratung von Eltern und Kita in Bezug auf Unterstltzungsmaéglichkeiten von Au-
Ben (in finanzieller, materieller, personeller Form) zur Schaffung von inklusions-
forderlichen Rahmenbedingungen (z. B. Hilfsmittel, Raumgestaltung)

 Beratung und Unterstitzung der Fachkrafte in der Kita bezilglich
Fordermoglichkeiten, geeigneter Materialien und einem férderlichem Umgang mit
den Kindern

e Unterstitzung bei Fallbesprechungen und der Erstellung von Forderplanen

« Beratung zur Elternarbeit / Offentlichkeitsarbeit

Lebenshilfe-Landesverband Bayern: Aufgabenstandards und Weiterentwicklung der IFS | 6 von 8



c 0> Lebenshilfe
Landesverband Bayern

IFS bietet unterstiitzende und vorbereitende MaRnahmen beim Ubergang in die
Schule. Ein besonderes Augenmerk der IFS richtet sich dabei auf den verstarkten
Beratungsbedarf von Eltern.

4e. Ubergang in die Schule

Mit der Gesetzesanderung des BayEUG im Marz 2011 zur Umsetzung der UN-BRK
im Bayerischen Schulsystem wurden Grundlagen zur inklusiven Bildung verankert.
Dies eroffnet Eltern mehr Wahlmadglichkeiten und bedeutet auch, dass damit ein be-
sonderer Beratungsbedarf in Bezug auf die Einschulung ihres Kindes einhergeht.
Folgende Fragestellungen sind dabei von Bedeutung, mit dem Ziel die richtige
Schule fur das Kind zu finden:

» welche Erfahrungen gibt es bereits;

» welche Kriterien lassen eine gute inklusive Schule erkennen;

* welche Angebote und Mdéglichkeiten gibt es in der Region;

« wie kann die Forderung in der Schule aussehen;

Diese Funktion einer ,Inklusionsberatung” wird oftmals schon von den IFS als ver-
trauter und kompetenter Ansprechpartner fur Eltern wahrgenommen und ist dort auch
als festes, verbindliches Angebot anzugliedern.

Daneben kann die Interdisziplindre Fruhforderung auch eine Beratungsfunktion fur
Schulen Gbernehmen, da das Wissen um die Bedurfnisse und Notwendigkeiten bei
Kindern mit Behinderung zur Kernkompetenz der IFS gehort.

5. Bewertung und Ausblick

Die beschriebenen Aufgaben und Angebote von IFS verdeutlichen auf sehr eindriick-
liche Weise, dass einzig diese Einrichtungen ein umfassendes Angebot fir das Al-
tersspektrum vom S&ugling bis zum Schulkind vorhalten und damit auch an den fir
Familien bedeutenden Schnittstellen und Ubergangen ihre Kompetenz und Unter-
stitzung anbieten und einbringen kdnnen.

Daher bendtigt dieses seit Uber 30 Jahren in Bayern bewahrte, flachendeckende
Netz niederschwellig, ganzheitlich und familienorientiert arbeitender Frihforderstellen
fur Beratung, Diagnostik, Férderung und Vernetzung im frihkindlichen Bereich zu-
nachst eine solide Basis zur Sicherung der bestehenden Angebote. Dartber hinaus
ist eine nachhaltige fachliche und finanzielle Unterstitzung zur (Weiter-) Entwicklung
innovativer Angebote im Zuge der Veranderungen von Familie und Gesellschaft auch
uber den Rahmen der Eingliederungshilfeleistungen hinaus sicherzustellen.

Dies bedeutet ganz konkret die Schaffung folgender Bedingungen:

* Eine auskdmmliche Finanzierung der Komplexleistung sowie der damit verbunde-

nen notwendigen fallbezogenen Aufgabenstellungen und Netzwerkarbeit ist zu-
kinftig zu gewéahrleisten.
Dabei ware es winschenswert, wenn auch auf der Ebene der Kostentrager zur
Reduktion des doppelten Verwaltungsaufwandes fur die IFS nur ein Kostentrager
(bevorzugt die Eingliederungshilfe) fir die Abwicklung der Komplexleistung zu-
standig ware.
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» Die Beratungsleistung und die Beratungskompetenz des Heilpddagogischen
Beratungsfachdienstes fiir das Personal von Kitas sind bayernweit weiter zu
etablieren und zu sichern. Daher sind diese Beratungsleistungen aufgrund der
hohen Fachlichkeit und der gewachsenen Netzwerkstrukturen vor Ort an die IFS
anzugliedern zum Nutzen aller Kitas.

» Verlassliche Finanzierungsmodelle fir die IFS, welche die bedarfsgerechte

Weiterentwicklung von Angeboten und Aufgabenstellungen im Zuge der Verande-
rung von Familie und Gesellschaft ermdglichen, sind vorzusehen. Neben den be-
stehenden Kostentragern gilt es dabei auch Andere an der Finanzierung der nicht
fallbezogenen Netzwerkarbeit und erweiterten Arbeitsbereiche verbindlich zu
beteiligen.
Aufgrund der hohen Fachlichkeit der IFS mit ihren multiprofessionellen und inter-
disziplinaren Teams und der ausgezeichneten Einbindung in das Gemeinwesen
durch regionale Netzwerke sind die FrUhforderstellen in besonderer Weise pra-
destiniert, diese Aufgaben im Sozialraum wohnortnah zu Gbernehmen.

Die Erfullung dieser Bedingungen ist die unabdingbare Voraussetzung daflr, dass
IFS in die Lage versetzt werden, ihre bisherigen Aufgaben auch weiterhin qualifiziert
erfillen zu kbnnen und den sich verandernden, komplexen Anforderungen von Fami-
lie und Gesellschaft in umfassender Weise durch innovative bedarfsgerechte Ange-
bote entsprechen zu kénnen.

Die aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen wie die Umsetzung der UN-BRK, die
Diskussionen zur ,Grol3en Lésung” als auch der Paradigmenwechsel von einer defi-
zitorientierten Sichtweise (nach ICD 10) hin zu einer Entwicklungsuntersttitzung nach
individuellen Bedarfen (nach ICF CY) sowie soziokulturelle Herausforderungen im
Zusammenhang mit ,Neuer Morbiditat und Kinderschutz schaffen dringenden und
zeitnahen Handlungsbedarf. Hier sind sowohl Politik, Kostentrager wie auch Netz-
werkpartner und andere Helfersysteme gefordert, sich gemeinsam mit den IFS
diesen Anforderungen zu stellen und Lésungen fur Kinder und deren Familien in
Bayern zu entwickeln.

Die interdisziplinaren Fruhférderstellen der Lebenshilfen in Bayern stellen sich diesen
Herausforderungen und sehen daher die Notwendigkeit einer inhaltlichen und kon-
zeptionellen Weiterentwicklung ihres Auftrages durch eine strukturelle Neuordnung
und differenzierte Ausgestaltung passgenauer Angebote.

Hierfur sind Uber den Rahmenvertrag IFS hinausgehende Ressourcen und Finanzie-
rungsmodelle erforderlich, die neben den bestehenden Kostentragern auch Weitere
fur eine Beteiligung an der Finanzierung in den Blick nehmen, um die notwendige
Fortentwicklung der IFS hin zu Kompetenzzentren fur Beratung, Diagnostik, Forde-
rung und Vernetzung im frihkindlichen Bereich sicher voranzubringen und zukunfts-
weisend zu gestalten.
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