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Eingabe an den Bayerischen Landtag -
Abzweigungsantrdge von Kindergeld durch bayerische Grundsicherungstriger

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Lebenshilfe-Landesverband Bayern e.V. bittet den Bayerischen Landtag um Unterstit-
zung mit dem Ziel, eine rechtmaflige und birgerfreundliche Verwaltungspraxis durch die
bayerischen Trager der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung in der Frage
der Abzweigung von Kindergeld fur volijahrige behinderte Kinder zu erreichen.

Seit Mitte letzten Jahres stellen die bayerischen Grundsicherungstrager in breitem Umfang
Antrage gem. § 74 ESIG auf Abzweigung des Kindergeldes bei den Familienkassen. Diese
veranderte Praxis beruht auf einer veranderten Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes
aus den Jahren 2008 und 2008.

Zu grofler Verunsicherung und Verargerung bei den betroffenen Eltern fihrt dabei die nicht
am Einzelfall orientierte Umsetzung durch die Verwaltung: haufig wird pauschat unterstellt,
die Eltern kimmerten sich nicht ausreichend um ihre behinderten Kinder und verwendeten
das Kindergeld nicht fir sie. Die undifferenzierte Aufforderung zur Erbringung von Nach-
weisen empfinden Eltern als sehr verletzend: lhnen wird unterstellt, sie bereicherten sich
an der Behinderung ihrer Kinder. Zur Verdeutlichung seien hier einige Zitate aus Anschrei-
ben der Grundsicherungstrager angefuhrt: \Wie aus unseren Unterlagen ersichtlich wird,
erfolgen die Kindergeldzahiungen der Familienkasse an Sie, ohne dass Sie das Kindergeld
an fthren Sohn weiterieiten” .... ,\Weil das Kindergeld an Sie ausgezahit wird, Sie dieses
aber nicht an Ihr Kind weiterleiten, kann somit der vom Gesetzgeber beabsichtigte Zweck
einer zu mindestens teilweisen Unterhaltssicherung nicht urmgesetzt werden.”

Die Eiltern missen im Abzweigungsverfahren gegeniber den Familienkassen in aufwandi-
ger Weise Belege flr ihre Unterhaltsleistungen beibringen. Dies stoBt gerade bei Eftern,
die ihre volljghrigen Kinder im eigenen Haushalt betreuen, auf Unversténdnis: es liegt auf
der Hand, dass hier in aller Regel Aufwendungen entstehen, die weit Gber dem Kinder-
geldbetrag von 184,00 € monatlich liegen. Deshalb wird in der ganz Uberwiegenden Zahl

der Félle eine Abzweigung an die Grundsicherungstrager durch die Familienkassen letzt-
]
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lich abgelehnt, weil die Eltern - entgegen der Unterstellung der Amter — eben doch ausrei-
chende Unterhaltsleistungen nachweisen kénnen.

Das Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung (BMAS) vertritt deshalb die Auffas-
sung, dass Abzweigungsantrage insbesondere bei Eltern, die ihre Kinder im eigenen
Haushalt betreuen, der Ausnahmefall sein soliten: Dort kdénne regeimaBig von ausreichen-
den Unterhaitsleistungen z. B. in Form von gemeinsamen Unternehmungen und gesell-
schaftlicher Veranstaltungen sowie Fahrten zu Arzten und Therapien, fur nicht erstat-
tungsfahige Medikamente, Geschenke und vieles mehr ausgegangen werden. Zudem
habe der Bundesgesetzgeber in den §§ 43 Abs. 2 und 94 Abs. 2 SGB Xl die grundlegende
Wertentscheidung getroffen, dass die Heranziehung der Eltern volljahriger behinderter Kin-
der im Regelfall auf 31 € begrenzt bleiben soll. Dies wurde auch der Geschaéftsstelle der
Obersten Landessozialbehérden vom BMAS mit Schreiben vom 07.04.2011 (Kopie anbei)
mitgeteilt. Der Freistaat Sachsen hat bereits darauf reagiert und beschrankt die Abzwei-
gungsantrage auf begriindete Ausnahmefille (siehe beigeflgtes Schreiben vom
20.05.2011)

Vor diesem Hintergrund halt der Lebenshilfe-Landesverband die verwaltungsaufwéndige
flachendeckende Prufung und Stellung der Abzweigungsantrige rechtlich nicht fur haltbar
und inhaltlich fir wenig sinnvoll: sowohl bei den Grundsicherungstragern als auch bei den
Familienkassen und bei den betroffenen Eltern werden wertvolie Ressourcen gebunden,
mit einem letztlich sehr geringem Erfolg. Abzweigungsantrage muissen auf wenige begrin-
dete Ausnahmefille beschrankt werden. Die Grundsicherungstrager missen dabei auch
beachten, dass sie verpflichtet sind, die Burger umfassend Gber ihre Rechte und das Vor-
gehen der Verwaltung aufzukliren, was leider in der Praxis oft nicht geschieht. Haufig wird
eine fir juristische Laien unverstandliche Sprache verwendet.

Der Lebenshilfe-Landesverband bittet den Bayerischen Landtag deshaib, auf die Trager
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung in Bayern dahingehend einzuwir-
ken, dass sie zu einer rechtmafigen, blrgerfreundlichen und verniinftigen Handhabung
beim Thema Abzweigung von Kindergeld zuriickkehren. Dies bedeutet insbesondere, dass
Abzweigungsantrage bei Elfern, die ihre Kinder im eigenen Haushalt betreuen, nur in be-
grindeten Einzeifallen gestelit werden.

Die Unterstiitzung des Bayerischen Landtags bedeutet fir diese Eltern eine wichtige Aner-
kennung ihrer personlichen und finanziellen Leistungen, die sie durch die oft jahrzehnte-
lange Betreuung ihrer volljahrigen behinderten Kinder im eigenen Haushalt erbringen; nicht
zu vergessen ist dabei, dass dadurch ganz erhebliche Einsparungen durch die Vermeidung
einer volistationdren Unterbringung entstehen.

Der Lebenshilfe-Landesverband dankt dem Bayerischen Landtag fir seine Unterstiitzung.
Gerne stehen wir jederzeit fir Riickfragen zur Verfigung.

Mit freundlichen Grilten

Dr. dijr er
Ll pegeschaftsfihrer
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Abzwalgung Kindergeld
Sehr geehster Herr Vogt,

hiermit entspreche ich der Bitle der KOLS, zur Frage der Abzweigung von Kindargeld fGr ein
volljsihriges behinderles Kind zugunsten eines Tragers der Sozialhiife Stellung zu nehmen.

Obwohi die Rechislage zu dieser Frage iin Wesenilichen durch die Rechlsprechung gekiar
ist, gehen Telle der Sozialhilfepraxis offensichillch infoige der neueren Urtelie des Bundesfi-
nanzhofes zu § 74 Elnkommenssteuergesetz (Urleile vom 17.12.2008, Aktenzeichen HI R
6/07 und vom 00.02.2009, Aktenzelchen [} R 37/07) von einer nelen Rechislage beztiglich
der Moglichkeit einer grofizligigeren Abzweigung des Kindergeldes durch einen enispro-
chenden Anirag des Sozialhiifetréigers aus und siotlen vermehrt den Antrag an die Kinder-
geldkasse, das Kindergeld zwecks Anrechnung bel der Sozialhilfegewshrung unimitteibar an

das Sozialamt zu zahlen.
Dieser Auffassung wird aus folgenden Grinden nicht gefolgt:

Zundchst sinmal ist darauf hinzuweisen, dass der Gesetzgeber weder § 74 ESIG noch die
§§ 43 Abs. 2 und 94 Abs. 2 Im 7wéiften Buch Sozlalgesetzbuch (SGB Xt} gedndert nat, Mit
den belden sozlalhilierechtiichen Vorschriften hat der Gesetzgeber elne klare Entscheidung
gelroffen, dass die Heranziehiung von grundsétzlich unterhaltsverpfiichteton Eltern zu den
nicht unerheblichen Aufwendungen sines Sozialhiifetragers fur Leistungen an volljdhrige bhe-
hinderte Kinder im Regelfall auf 31 € (Wert in 2011) begrenzt bleiben soli. An diese Grund-
entscheldung des Sozialhiifegesetzgebers ist der Tréger der Soziathilfe als zustandige Leis-
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{ungshehbrde gebunden. Er lst gehalten, In jadem Einzelfall zu Uberpriifen, ob ein eventuel-
lor Antrag auf Abzwelgung des Kindergeldes nach § 74 ESIG mit dieser Grundenischeldung
in Obereinstimmung sleht, Auch die Famillenkassa hat bai einer evil. Antragsteliung eines
Tréagers der Sozlathilfe auf Abzweiguing des Kindergeldes im Rahmen des § 74 ESIC diese
Grundentscheldung des Gesetzgebers bel der von ihr zu treffenden Ermessensentscheldung
zu berlicksichiigen, so dass im Regelfall der Antrag auf Abzweigung abzutehnen sein wird,

Eine Abzweigung kann in Betracht kommen, wenn, wie in einem der 0. ¢, genannten BFH-
Urtelle, der Kindergeldberechtigte selbst Grundslcherungsleistungen nach § 41 ff. SGB X
orhalt und in dlesem Zusammenhang deutlich macht, dass er zu Jeglichen Unterhaitstelstun-
gen aufer Stande Ist. Mit der neusron BFH-Rechisprechung Ist somit kein Wandel fir die
Anwendbarkeit von § 74 ESIG vorgenommen wordelt. Dar BEH hat visimehyr gle bestehende

Rechtslage konkretisiort.

Gerade bei den in hauslicher Gemeinschafl mit den Eltern Isbenden vollighrigen behinderten
Kindern kann dariiber hinaus im Regelfall davon ausgegangen werden, dass Eltarn Aufiwen-
dungen In erheblicher Hohe, zum Beisplel fiir gemeinsame Unternehmungen und gesell-
schaftliche Veranstaltungen sowle flr Fahrien zu Arzten und Theraplen fir nicht erstatiungs-
fahige notwendige Medikamente, Geschenken und vislem mehr lragen, so dass gine Ab-

2weigung hicht In Bairacht kommt.

7ur welteren Information fiige ich als Anlage das Schreiben des Bundesministeriums der Fi-
nanzen (BMF) an das Bundeszentralamt fiir Steuern bel, in dem die Problematik aus dem
Blickwinkel des § 74 ESIG angesprochen wird. Auch das BMF hat in selnem Schreiben deul-
lich gemacht, dass das Kindergeld den Eltern nur in begriindeten Ausnahmeféilen enlzogen

werden darf.

Mit freundlichen GriiRen
Im Aultrag

Bungartz




ANLAGKE

Stand 17.03.11
Situation beim Kindergeld filr volljihnige behinderte Kinder

Die Familie steht under besondercn Schutz des Stastes. Das ist eine verfassungsrechtlich garantictie
Position, die ihren Niederschlag letzilich auch im Sieuer-und Sozlalrecht findel. Dazu gehbit auch,
dass Aufivendungen, die wegen des Unterhalts, der Betrewung, der Brzichung und dexr Ausbilduong
der Kinder ontstehen, in der Beurisilung der Leistungsféhigkeit der Familie mit zu berticksichtigen
sind, Deshalb unterstitizt der Staat Pamilien mit der Zahlong von Kindergeld, Das Kindergeld soll
helfon, die finanzietlen Belastungen der Bltern auszugleichen. Kinder werden maxinal bis zur
Vollendung des 25, Lebensjabres bericksichtigt, wenn sic sich noch in der Ausbildung befinden,
Behinderte Kinder werden vater bestimmiten Voravssetzungen ohne Altersbeschriinkung berlick-
sichtigt, Sind behinderte Kinder nicht in der Lage, sich selbst zu unterhalten, stehen ihnen Sozial-
leistungon zu. Die Sozialleistungen sichern dann den Unterhalt des Kindes, das Kindergeld entlastet

die Bltern,

Tix jiingster Zeit meheen sich die Rille, in denen einzelne Sozialimter das Kindergeld, das fiir behin-
derte volljihrige Kinder gezahlt wird, im Gegenzug fir die ehenfalls gewdhrten Sozialleistungen
beanspruchen, Haufig sind dies Fills, in denen sich engagicrte Eltern um thre schwersthehinderten
Kinder zn Havse kiltnmern und ibre Kinder nicht in Binvichtungen versorgen lassen. Dic Amter
berufen sich auf die iingere Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs. Die aufgrund der Beanspruo-
chung des Kindergeldss eingeleiteten Verfahren beschiifiigen Sozialimter, Familienkassen,
Gerichte und vor allsmn auch die Bliern. Abgefiagt werden Aufivendungen fiir die Betreuung der
behinderten Kinder. Geptlift werden die Voraussetzangen filt eine LAbzweignng” des Kindergeldes
an das Sozislamt, Dann, wenn den Bltern durch die Belrenung ihrer behinderton Kinder Aufwand
enfstanden jst, muss ihnen das Kindergeld belassen werden. Allein dic flichendeckende Abfrage
mahchg-r Sozialimter hat in den letzten Wochen bei den belroffenen Eltern fiir ethebliche Untuhe

gesorgt,

Die Bundesregicrung sicht diese sich verstéirkende Tendenz in der Verwaltungspraxis der Sozin-
#imter, bei den Familienkassen das Kindergeld fir volljiihrige behinderte Kinder zu bealitragen, mit
Sorge. Denn der Gesetzgeber hat seine Grundentscheidung in dieser Frage nicht gefindert, Rechtlich
zutreffend ist, dass die Soziatimter mur in den Fillen das Kindergeld fiir behinderte Kinder, die bel
ihren Eltern leben nd Grundsicherung bezichen, iiber einen so genannten ,,Abzweigungsantrag”
beanspruchen kénnen, in denen die entsprechenden Voraussetzungen dafiir vorliegen, Kindergeld
witd von der Familicnkasse fostgesetzt und an die Eltern ausgezahlt, Ausnatunsweise kann es -,
wenn die Bltern ibrer Unterhalispflicht gegeniiber dem Kind nicht nachkemmen - auf entsprechen-
dent Antrag auch an ejne Stelle ausgezalilt werden, die dem Kind Unterhalt gewiibst - wie z. B, das
Sozialamt, Uber den Antrag des Sozialamtes entscheidet die Hamilienkasse. Die Regelung dient
dem Zweck, das Kindergeld rasch und unbiivokratisch demjenigen zugute komuien zu lassen, dem
die Unterhaltskosten (atsichlich zur Last fallen, Die neuere Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes

)
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(Urteile vom 17. Dezember 2008 - I R 6/07 - vnd vom 9, Februay 2009 - IR 37/07) erieichtert
die Bntscheidung zugunsten der Sozislimter in den berechtigten TFillen, Bricichterung bedeutet aber
nicht, dass munme alle Elters mit behinderten Kindern dissem Verfahren ausgeselzs wexden miis-
sen, 5o kann eine Abzweigung in Betracht kommen, wena der Kindergeldberechtigte selbst Grund-
sicherungsleistungen nach § 41 {f, SGB XII erhéit und in diesem Zusaminenhang deutlich wird,

dass er zu jeglicher Unterhalisleistung aufler Stande ist.

Die Familienkassen haben jedoch zu prilfen, ob und in welcher Hohe den Kinderpeldberechtipten
Aufwendungen fiir ihre Kinder entstanden sind, die {iber den mit den Sozialleistungen abgedeckten
Bedatf hinausgehen. Die Kindergeldberechtiglen miissen sich zut den Avfivendungen erkifiren und
1m Zwetfelsfall auch Nachweise vorlegen, Allerdings kann dann, wean Eltern thee behinderten Kin-
der zv Hause betreuen, davon ausgegangen werden, dass damit anch erhebliche finsnziclie Belas-

tungen verbunden sind,

Gerade den in hituslicher Gemeinschaft mit ihren volljhrigen behinderten Kindemn zusammente-
benden Bltorn darf das Kindergeld nur in begriindeten Ausnahmefiilen entzogen werden. I kon-
Keeten Binzelfall mitssen die Pamilienkassen die Hohe der Unterhaltsleistungen des Kindergeldbe-
rechtigten crmitteln und mit dem Kindergeld vergleichen, Da den Eltern such ein Entscheidungs-
spietraum tiber die Verwendung dex ihnen iiberiassenen Mittel cingerfiumt werden muss, sind sémt-
liche Kosten, die den Xindergeldberechtigten in divektem Zusammenhang mit fhren behinderten
Kinder entstehen, bei der Bemithung der Unterhaltsaufivendungen zu beriicksichtigen, Hierzu
zihlen zum Beispiel Aufwendungen fiir Urlaub, gemeinsame Unternehmungen und geselischaftli-
che Veranstaitungen sowie fiir Fahrten zuo Avzten und Therapien, fiir nicht erstattungsfdhige not-
wendige Medikamente, Geschenke und andere Sachleistungen. Werden die Avfwendungen entspre-
chend glaubhaft gemacht und {ibersteigen die Unterhaltsleistungen das anteilige Kindergeld, kommt
cine Abzweigung nicht in Betracht, Leistet der Kindergeldberechtigte regelindig geringeren
Unterhalt als das anteilige Kindergeld, ist nur der Unterschiedsbefrag an don Sozialleistungstriger

abzuzweigen (entsprechend DA-FamBStG 74.1.5 Absatz 3 Saiz 3),
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Abzweigung von Kindergeid
thr Schreiben vom 23.03.2011
Sehr geehrte Frau Dr. Kludas, sehr geehrter Herr Adamini,

mit rﬁeinerﬁ Schreiben vom 21. April 2011 hatte ich lhnen mitgeteilt, dass

sich die Konferenz der obersten Landessozialbehtrden (KOLS) momentan -

'intensiv mit der von Ihnen geschilderten Problematik beschéaftigt.

Inzwischen hat das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales (BMAS) auf
Bitten der KOLS zur Lage der Voraussetzungen fiir eine Abzweigung des
Kindergeldes an den Trdger der Sozialhilfe Stellung genommen. Die Bun-
desarbeitsgemeinschaft der {iberdrtlichen Tréger der Sozialhilfe hat ihre
Mitglieder am 2. Mai Uber die Antwort des BMAS informiert, dass mit der
neueren Rechtsprechung des BFH kein Wandel fir die Anwendbarkeit des
§ 74 Einkommenssteuergesetzes vorgenommen worden sei. Vielmehr sei
die bestehende Rechtsiage konkretisiert worden. Gerade bei den in hdushi-
cher Gemeinschaft mit den Eltern lebenden volljhrigen behinderten Kin-
dern misse im Regelfall davon ausgegangen werden, dass den Eltern Auf-
wendungen entstehen, sodass eine Abzweigung des Kindergeldes nicht in
Betracht kdme. :

Insoweit sind nunmehr die von lhnen gewiinschten Voraussetzungen ge-
schaffen worden, dass die Abzweigung des Kindergelds einheitlich und nur
in begrindeten Ausnahmefallen erfolgt.

Mit freundlichen Griiien

~

Christine Clauf
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