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Sehr geehrter Herr Ministerialrat Dunkl,
sehr geehrte Damen und Herren,

zunédchst mochten wir darauf hinweisen, dass der Lebenshilfe — Landesverband Bayern zum
wiederholten Mal nicht im Verteiler zur Verbandeanhérung aufgefihrt ist. Wir bitten daher
nochmals als Tragerverband von Kindertageseinrichtungen zukinftig um entsprechende
Bericksichtigung und Zuleitung.

Uber die Landesarbeitsgemeinschaft der 6ffentlichen und freien Wohlfahrtspflege haben wir
kurzfristig Kenntnis erlangt. Nachfolgend nehmen wir zum vorliegenden Entwurf einer
Verordnung zur Anderung der Ausfilhrungsverordnung zum Bayerischen Kinderbildungs-
und -betreuungsgesetz (AVBayKiBiG) zu einigen uns wesentlichen Punkten Stellung.

Unsere Anmerkungen im Einzelnen:

§ 14 Aufgaben des padagogischen Personals
Das Freispiel in Kindertageseinrichtungen sollte neben geplanten und angeleiteten

Bildungsaktivitaten auch weiterhin eine Form der kindspezifischen Beschaftigung bleiben.
Gerade im Freispiel entwickeln Kinder Fahigkeiten sehr individuell und kénnen dabei auch
besser beobachtet werden.

§ 16 Padagogisches Personal

In Absatz 5 wird der Einsatz von qualifizierten Tagespflegepersonen in Randzeiten der
Betreuung in Kindertageseinrichtungen erméglicht. Auch wenn hiermit eine Entlastung beim
padagogischen Personal verbunden sein soll, birgt diese Regelung doch die Gefahr, dass
damit zunehmend unqualifiziertem Personal Zugangs- und Arbeitsméglichkeiten in der
Kindertageseinrichtung erdffnet werden. Vor allem aber aus fachlich padagogischer Sicht
sehen wir in der sensiblen Phase der Bring- und Holzeiten eine fachlich qualifizierte
Begleitung von Eltern und Kindern fur dringend geboten. Randzeiten sind unter fachlichen
Gesichtspunkten und padagogischen Erkenntnissen ebenso wichtig und bedeutsam wie die
Kernzeiten.
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§ 17 Anstellungsschlissel

Grundsétzlich begruRen wir die weitere Verbesserung des Anstellungsschliissels. Dies muss
jedoch unter der Voraussetzung einer angemessenen Finanzierung fir alle Trager gelten.

Im Hinblick auf den empfohlenen Anstellungsschlissel 1:10 liegen uns nach wie vor keine
kiaren und hinreichenden Regelungen zur Finanzierung vor. So fehlen bspw. weiterhin
konkrete Ausfilhrungen zur Berechnung des Qualitdtsbonus und Basiswert plus. AuRerdem
stellt sich weiterhin die Frage, welchen Weg es fiir Einrichtungen mit mehreren behinderten
Kindern geben kann, um auf Dauer ein Personalkostendefizit aufgrund notwendiger
Personalausstattung schultern zu kénnen. Auch hier wéren klare Angaben zur Berechnung
des Faktors “+X* wiinschenswert.

Dariiber hinaus gibt es trotz vielfacher Forderung keine Freistellung fur die Leitung oder
Erweiterung der Verfligungszeiten. Stattdessen werden Zeiten der Leitung, in denen diese
Verwaltungsaufgaben des Tragers wahrnimmt, nicht beriicksichtigt und sind entsprechend
herauszurechnen. U. E. sollten Verfiigungszeiten als mittelbare Aufgaben im Rahmen der
kindbezogenen Férderung nicht von der padagogischen Zeit abgezogen werden.

Und schlieBlich sind die unter Absatz 3 nicht naher genannten Verwaltungsaufgaben des
Tragers zur Klarstellung fur die Praxis genauer zu definieren. Denn zum einen sind
Verwaltungsaufgaben notwendig und zumeist gesetzlich vorgeschrieben und demgeman zu
finanzieren, zum anderen greifen solche Vorschriften in die Autonomie und Selbstverwaltung
der Trager ein. Die vorgegebene Regelung kann hier zu Konflikten mit Aufsichtsbehérden
fuhren. Zur Vermeidung méglicher Probleme halten wir eine generelle Freistellung der
Leitung vom unmittelbaren Dienst bei entsprechender Refinanzierung fur die optimale
Lésung.

In Absatz 4 wird die Personalberechnung losgeldst von der tatsachlich anwesenden Kinder-
zahl gesehen. Dabei sind Fehlzeiten des p&dagogischen Personals bis zu einem
Kalendermonat férderunschéadlich. Allerdings kann eine Einrichtung in Zeiten erhohter
Krankheitsfalle schnell in den kritischen Bereich kommen und Abzige erfahren, obwohl
gleichzeitig auch viele Kinder krankheitsbedingt nicht anwesend sind. Zur Finanzierung von
Ersatz fur erkranktes Personal (Lohnfortzahlung) ware hier eine Sechs-Wochen-Frist
sinnvoller.

In Absatz 6 wird eine Hartefallregelung genannt, die in der Auszahlungshéhe dennoch
Forderkiirzungen beinhaltet und damit dem Trager Kosten anlastet. Uberdies wird das
Vorhalten einer Personalreserve dem Verantwortungsbereich des Tragers und damit wohl
auch seinen Finanzierungsmdglichkeiten zugewiesen.

§ 20 Basiswert und Qualitdtsbonus

Der Basiswert wurde bei Einfuhrung des BayKiBiG im Jahr 2005 aus einem Gesamtvolumen
geteilt durch die Anzahl der Einrichtungen bzw. der Kinder ermittelt und festgelegt. Die
seitdem erfolgten Erh6hungen des Basiswerts infolge von Tarifsteigerungen und unter
Beriicksichtigung von Verdnderungen der Entgeltnebenkosten decken inzwischen, aufgrund
des erheblich gestiegenen Verwaltungsaufwands, nicht mehr die notwendigen
Aufwendungen. Hier bedarf es einer grundlegenden Neuberechnung und Festsetzung des
Basiswerts, denn Personal im nicht padagogischen Bereich wie Verwaltungskréfte sind nicht
beriicksichtigt. Gerade im Hinblick auf die zunehmenden Zusatzaufgaben im Bereich
Verwaltung durch padagogisches Personal besteht hier Handlungsbedarf.

§ 23 Belegprufungen in Kindertageseinrichtungen und Tagespflege
Die jahrlich bei 20 % der Kindertagesstatten verbindlich vorgegebene Belegprifung wird —

gerade auch bei der Komplexitat der bestehenden Regelungen (zu Basiswert und Qualitats-
bonus, Beitragszuschuss etc.) — sowohl bei den Bewilligungsbehérden als insbesondere
auch bei den Einrichtungstragern einen erheblichen zuséatzlichen Verwaltungsaufwand
verursachen (s. 0.). Insoweit bestehen aus Sicht der Trager berechtigte Zweifel an der
Aussage unter D. Kosten, Pkt.3 zur Kostenauswirkung in der Einleitung zur 3. Anderung des
AVBayKiBiG, dass ,keine zusétzlichen Kosten fiir die Trager” entstehen.
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Zusammenfassend wird im vorliegenden Anderungsentwurf an verschiedenen Stellen die
angekiindigte Umsetzung entsprechender Aussagen zu Qualitadtsverbesserung und
Inklusion erkennbar. Gleichwohl sehen wir weiterhin erheblichen Handlungsbedarf zur
Qualitatsverbesserung in  Kindertageseinrichtungen insbesondere in Bezug auf
Anstellungsschlissel, Basiswert, personelle und fachliche Qualitdtsanforderungen zur
Umsetzung von Inklusion und zur Verwaltungsvereinfachung.

Der Lebenshilfe — Landesverband Bayern méchte mit der vorliegenden Stellungnahme sein
Anliegen nach Sicherstellung von notwendigen qualitativen Anforderungen an ein
fruhkindliches Betreuungs- und Bildungssystem zum Ausdruck bringen. Dies gilt in
besonderer Weise auch im Hinblick auf die Belange und Bedarfe von Familien mit
behinderten und von Behinderung bedrohten Kindern.

Aufgrund der ungunstigen Fristsetzung zum Beginn der bayerischen Sommerferien
verbunden mit Urlaubs- und SchlieRzeiten bei den Einrichtungen, war es uns als
Landesverband nur bedingt méglich, notwendige Einschatzungen und Rickmeldungen aus
der Tragerpraxis abzurufen. Wir behalten uns daher vor, wichtige Ruckmeldungen der
Trager auch zu einem spéteren Zeitpunkt an das Ministerium weiterzugeben.

Im Rahmen des weiteren Verfahrens sind wir gerne bereit, unsere spezifische
Fachkompetenz und Erfahrung einzubringen.

Mit freundlichen GriRen

reE
Dr. Jurg e
Landesgeschéaftsfithrer
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